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Forord

Civilretsdirektoratet har de seneste 4r udarbejdet en reekke statistikrapporter
om samvar og bernesagkyndig rddgivning. Denne rapport for 2000 er den

fjerde.

De to ferste statistikrapporter, som Civilretsdirektoratet udarbejdede for
henholdsvis 1997 og 1998, var meget detaljerede. I lighed med rapporten for
1999 koncentrerer denne rapport sig forst og fremmest om at give et samlet
overblik over hovedlinierne i samvearspraksis og den bernesagkyndige rad-

givning i statsamterne.

Sammen med de tidligere rapporter viser den nye rapport, at statsamternes
samverspraksis og brugen af bernesagkyndige rddgivninger i det vasentlige

har varet stabil gennem de sidste 4 ar.

Civilretsdirektoratet, juni 2001

Dorrit Sylvest Nielsen
Direktor
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Sammenfatning

Civilretsdirektoratet har gennem de seneste ar indhentet en rakke statistiske
oplysninger om samvar og bernesagkyndig rddgivning. Denne statistikrap-
port for 2000 er den fjerde og koncentrerer sig forst og fremmest om at give
et samlet overblik over hovedlinierne i samverspraksis og den bernesag-

kyndige radgivning i statsamterne.

Sammenholdt med 1997, 1998 og 1999 viser statistikken forst og fremmest,
at statsamternes samvarspraksis og brugen af bernesagkyndig rddgivning i

det vesentlige har veret stabil gennem de 4 ar.

Enighed

I langt de fleste af de sager (omkring to tredjedele), hvor der er samvar, var
foraeldrene helt eller delvist enige om samvarets omfang. Dette er positivt,
da det naturligvis er bedst for barnet, at foraldrene selv leser eventuelle

samvarsproblemer.

Samtidig viser statistikken, at 83% af bopelsforeldrene var indforstdede
med, at barnet skulle have kontakt med den anden foralder i et eller andet

omfang, ndr de blev presenteret for en ansggning om samvear.

Afslag pa samver
Bop&lsforelderen protesterede kun i 17% af sagerne mod fastsattelse af
samver. [ godt en tredjedel af disse sager meddelte statsamterne afslag pa

Samver.

Samlet set afslog statsamterne 1 2000 1 6% af samtlige sager at fastsatte
samvar og ophevede i 3% af sagerne et eksisterende samver. 39% af disse

afgerelser var helt eller delvist begrundet i barnets mening om samvearet.
Omfang af samver

Omkring 95% af de foraldre, der ikke bor sammen med deres beorn, har sam-

ver med bernene i weekenderne. 3 ud af 10 har samver pd hverdage. I for-
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forhold til begyndelsen af 1990’erne er dette en markant stigning i omfanget

af samver, der dog nu synes at have fundet et stabilt niveau.

Néar der kun er hverdagssamvar i omkring en tredjedel af sagerne, skyldes

det hovedsageligt, at samvarsforalderen ikke har segt om hverdagssamver.

Herudover har det generelle billede 1 alle 4 ar varet, at omfanget og place-
ringen af samvaret er meget differentieret. Dette m& betragtes som positivt

og viser, at samvaret 1 vidt omfang tilpasses de konkrete situationer.

De sager, hvor statsamtet fastsatte overvadget samvar, udgjorde 1 2000 6% af
de sager 1 denne undersogelse, hvor der var samvar. Dette er stort set som 1

de tidligere éar.

Civilretsdirektoratets afgerelser

Civilretsdirektoratet @ndrede 1 2000 det overordnede omfang af samvaret i
11% af de pdklagede afgorelser og stadfestede sdledes statsamtets afgorelse
1 89% af tilfeldene.

38% af Civilretsdirektoratets afslag pd samver var begrundet i barnets me-
ning. Dette er en kraftig stigning i forhold til 1999, hvor barnets mening var

anfort som begrundelse 1 25% af afgerelserne.

Bornesagkyndig radgivning

P& radgivningsomréddet viser rapporten, at rddgiveren i lidt mere end halvde-
len af sagerne vurderede, at der — som resultat af rddgivningen — blev opna-
et enighed om alle eller nogle sporgsmal, eller at foreldrenes uenighed blev

dempet.
Da der ofte er tale om vanskelige sager, som involverer mange folelser og

potentielle konflikter, ma rddgivningen ses som et tilbud, der er velegnet til

at lgse eller dempe foraldrenes konflikter til gavn for deres born.
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1. Generelle bemarkninger

Som udgangspunkt lgser foreldrene selv spergsmal om kontakten med deres
born, nar de ikke bor sammen. De kender bernene, de kender hinanden og
hinandens dagligdag og er derfor selv de nermeste til at finde frem til den

losning, som passer bedst til bernenes daglige behov.

Dette udgangspunkt holder dog ikke altid, hvilket der kan vare mange grun-
de til. 1 sddanne tilfelde kan forzldrene og bernene fé& hjzlp af det of-

fentlige til at lese deres problemer.

Denne hjzlp ydes i forste re&kke af statsamterne 1 form af tilbud om at del-
tage 1 rddgivning, der har til formédl at hjelpe forzldre til at lose deres pro-
blemer eller mindske konfliktniveauet mellem dem. Tilbudet om radgivning
retter sig ogsd mod bernene. Hvis foreldrene ikke nar til enighed om sam-
ver gennem rddgivningen, kan de overlade det til statsamtet at treffe afgo-

relse herom.

Det er domstolene, der treffer afgerelse om foreldremyndighedssporgsmal.
Domstolenes behandling af forazldremyndighedssager er ikke omfattet af

denne undersogelse.

Denne rapport omhandler sdledes de situationer, hvor foraldrene har bedt
om myndighedernes hjalp til at lese deres problemer om samvar m.v. Rap-
porten bygger kun pd de afgorelser, som statsamterne og Civilretsdirektora-
tet treffer om samvar, og de aftaler, som foraldrene beder statsamterne om
at notere i et samvarsdokument. Man kan ikke af rapporten se, hvilke lgs-
ninger foreldrene ndr frem til uden myndighedernes medvirken, eller i hvil-
ket omfang der rent faktisk er samvar, nar der er indgdet en aftale eller

truffet en afgorelse om samver.
Sager om samvear er et forskelligartet omrdde. Derfor er foreldrenes losnin-

ger pd problemerne ogséd forskellige. Det samme galder myndighedernes af-

gorelser.
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Mange samvarssager indeholder problemer, der for en udenforstiende kan
virke sma, men som kan vaere meget vesentlige for de implicerede parter og
deres muligheder for at fa samvaret til at fungere i en i ovrigt travl hver-
dag. Det kan bl.a. dreje sig om uenighed om, hvor og hvornar barnet skal
hentes, den negjagtige placering af feriesamver og lignende. Denne rapport
indeholder ikke undersogelser af sddanne spergsmél, men koncentrerer sig i

stedet om det overordnede omfang af samver.

Undersogelsen indeholder ogséd oplysninger om den bernesagkyndige réad-

givning, som statsamterne yder i sager om foreldremyndighed og samver.

Grundlaget for undersogelsen
Denne rapport er en opfelgning pa tre tidligere statistiske rapporter vedro-

rende 1997, 1998 og 1999, jf. publikationsoversigten bagest.

Med virkning fra 4. kvartal af 1999 tog statsamterne nye skemaer til indbe-
retning af statistiske oplysninger om samvarssager og bernesagkyndig rad-
givning 1 brug. Med enkelte mindre forenklinger er oplysningerne til brug

for denne rapport indhentet ved hjelp af tilsvarende som i 1999.

Rapporten bygger péd statistiske oplysninger indsamlet i 1. halvédr af 2000,
og den koncentrerer sig forst og fremmest om de relative fordelinger og kan
derfor ikke give et fuldt dekkende billede af antallet af afgorelser og afta-

ler pd samversomridet i hele 2000.

De statistiske rapporter for 1997 og 1998 indeholder en meget detaljeret be-
skrivelse af samvarspraksis og lovgrundlaget herfor. Rapporterne viser, at
de procentvise fordelinger pad de fleste omrader er nogenlunde stabile. Tal-
lene fra 1999 og 2000 bekrafter dette.

I denne rapport er - som i rapporten fra 1999 - mange af de detailunderso-
gelser, der praegede rapporterne for 1997 og 1998, udeladt. Rapporten kon-
centrerer sig sdledes om at give et samlet overblik over hovedlinierne i sam-

vaerspraksis.

En mere udferlig gennemgang af nogle af foruds@tningerne for undersogel-

sen findes 1 rapporterne for 1997 og 1998.
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Undersogelsen omfatter ikke Grenland og Fareerne, da lov nr. 387 af 14.
juni 1995 om foreldremyndighed og samver ikke er sat i kraft i disse dele

af riget.
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2. Samveaer

I 1. halvar af 2000 traf statsamterne ifelge indberetningerne til Civilretsdi-
rektoratet 2.018 afgorelser om det overordnede omfang af samvar. Dette

svarer til ca. 4.000 afgorelser pa arsbasis.

Afgorelserne omfatter ogsa sager, hvor forazldrene er enige om samvaret,
men onsker aftalen nedfeldet i en samversresolution. Onsket om at fa afta-
len nedfaeldet 1 en resolution kan bl.a. skyldes, at samveret pa den made

kommer i faste rammer, eller at det vil kunne tvangsfuldbyrdes.

De 2.018 afgorelser i 1. halvdr af 2000 vedrerer 1 alt 2.770 beorn. Nar der i
det folgende tales om “afgerelser” eller ”sager”, kan der derfor vare invol-

veret flere bern i hver afgerelse eller sag.

I 45% af samtlige afgorelser blev samvaret fastsat 1 fuld overensstemmelse
med forzldrenes aftaler, og 1 20% af sagerne blev samveret stort set fastsat
efter foreldrenes aftale. Sdledes var der hel eller delvis enighed mellem
foreldrene i knap to tredjedele af sagerne, hvilket er nogenlunde som i
1999, hvor der var hel eller delvis enighed mellem foraldrene i 67% af sa-
gerne. Tallene for 1999 og 2000 mé betegnes som positive, idet det natur-
ligvis er bedst for barnet, at foreldrene selv nar frem til en lesning pa pro-

blemer om samver.

Som det fremgar af tabel 2.1., drejer statsamternes samvarssager sig hoved-
sageligt om bern til og med omkring 9 ar. Dette skyldes formentlig, at ®ldre
born 1 heoj grad selv har indflydelse pa kontakten med den forzlder, som de

ikke bor sammen med. Tallene er nogenlunde som i 1998 og 1999.
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Tabel 2.1. Bornenes alder i samverssager

Antal Procent
0-3 ar (1997-2000) 649 23%
4-6 ar (1994-1996) 804 29%
7-9 ar (1991-1993) 677 24%
10-12 ar (1988-1990) 448 16%
13 ér eller @ldre (-1987) 192 7%
I alt 2.770 99%

2.1. Fastsattelse, afslag og ophavelse af samvear

Ud af de 2.018 afgerelser i 2000 handlede 1.531 sager om ansegning om
forstegangsfastsattelse af samvar. Dette svarer til 76% af samtlige sager.
Som det ses af tabel 2.2., fastsatte statsamtet samvear i 92% af disse sager

og afslog samvar 1 8% af sagerne.

Tabel 2.2. Ansogninger om fastscettelse af samveer

Antal Procent
Fastsattelse 1.413 92%
Afslag 118 8%
I alt 1.531 100%

Andelen af sager, hvor der blev fastsat samver eller givet afslag herpéd, er

stort set den samme som i 1998 og 1999, jf. figur 2.1. nedenfor.

Figur 2.1. Ansogninger om forstegangsfastseettelse af samveer de sidste tre dar

[l Fastseettelse O Afslag pé fastsettelse
94% 94% 92%

100%
90% A
80% -
70% -
60% A
50% -
40% -
30% -
20% A
10% A

0% -

6% 6% 8%

1998 1999 2000
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De 8% af afgerelserne, hvor der ifelge tabel 2.2. blev meddelt afslag pé
fastsaettelse af samver, udger 6% af de 2.018 afgoerelser, der er omfattet af
denne undersogelse. Herudover besluttede statsamtet efter ansegning 1 3%
af alle 2.018 sager at oph®&ve samvaret. Sdledes indebar i alt 9% af afgerel-
serne, at der ikke skulle vare kontakt mellem barnet og den foralder, som
barnet ikke boede sammen med. (De f& sager, hvor statsamtet suspenderede
et samver, er ikke indeholdt i dette tal, jf. om midlertidige afgerelser ne-
denfor).

Bop&lsforelderen protesterede i 16% af sagerne mod, at der blev fastsat
samvear, jf. tabel 2.3. 1 83% af sagerne var der enighed om, at den foral-
der, der ikke boede sammen med barnet, skulle have kontakt med bar-
net i et eller andet omfang. I en del af disse sager var der dog uenighed

om, hvor meget samvar der skulle vere og de nermere vilkar for samvaret.

Tabel 2.3. Protest ved ansogninger om fastscettelse af samveer

Procent

(n=1.531)

Bopalsforelderen protesterede ikke mod fastsxttelse af sam- 83%
ver

Bopalsforelderen protesterede mod fastsettelse af samver 16%

Ved ikke 1%

I alt 100%

Af de sager, hvor der blev protesteret mod samver, resulterede 62% 1 fast-
settelse af samvar, mens ansogeren 1 38% fik afslag pd samver. Sdledes fik
mere end en tredjedel af de forzldre, der sogte om samver, afslag, ndr bo-

pelsforelder protesterede mod, at der fastsattes samvear.

Tallene for protest mod fastsettelse af samver er som i 1999.

Efter § 29 1 lov om forzldremyndighed og samvar skal der — nar barnet er
fyldt 12 &r — som hovedregel gennemfores en samtale med barnet, for der
treffes afgorelse i en samvarssag. Denne aldersgrense er ifelge forarbej-
derne til loven imidlertid ikke til hinder for at aftholde samtaler med bern
under 12 ar. Ogsa for yngre born ber der sdledes i videst muligt omfang fo-

religge oplysninger om barnets holdning til samvaret, forudsat at barnet har
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den fornedne modenhed. Dette er nu udtrykkeligt indfejet 1 loven ved lov
nr. 461 af 7. juni 2001 (@&ndringer som folge af berneloven m.v.), der traeder
i kraft den 1. januar 2002.

Inddragelse af barnet i en samvarssag kan vere belastende for barnet. Det
er derfor 1 § 29 bestemt, at samtale med barnet kan undlades, hvis den ma
antages at vare til skade for barnet, eller hvis samtalen er uden betydning
for sagens afgerelse. Denne situation kan f.eks. opstd, hvis det fremgar af
oplysningerne i sagen, at det er pdkraevet af hensyn til barnet at afsld sam-

vV&er.

Som det ses af tabel 2.4., var den almindeligste begrundelse for at afsld
samver barnets mening, som i 39% af sagerne var afgerende for statsamtets
afgerelse. Begrundelsen er anvendt nasten lige s& hyppigt som i 1998
(41%), mens der er sket et fald i forhold til 1999 (49%).

En mulig forklaring pé faldet i anvendelsen af denne begrundelse fra 1999
til 2000 kan vere, at anvendelsen af nogle af de ovrige begrundelser for at
afsld samvaer er steget, sdledes at det i faerre sager har veret relevant at af-
holde en samtale med barnet. En anden forklaring kan veare statistiske ud-

sving.

Det bemarkes i den forbindelse, at bern normalt inddrages i bernesagkyndi-
ge undersogelser og sdledes ogsd der har mulighed for at give deres mening
om samvaret til kende. 19% af afgerelserne var begrundet i sagkyndige er-

kleringer/vurderinger.

Afslag pd samver pd grund af barnets mening betyder ikke altid, at der ikke
lengere er kontakt mellem barnet og samvearsforelderen. Dette skyldes, at
iser xldre bern ofte onsker selv at bestemme, hvorndr de besoger den af

foraeldrene, som de ikke bor hos.

Som det fremgéar af afsnit 2.5., er det samlede antal afgerelser, der blev be-

grundet i barnets mening, nogenlunde som i 1999.
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Tabel 2.4.Begrundelser for opheevelse af samveer eller afslag pd fastseettelse af

samveaer

Procent

(n=183)
Barnets mening 39%
Barnets alder* 38%
Sarlige forhold hos samversforaelderen 29%
Manglende kontakt 28%
Sarlige forhold hos barnet 21%
Sagkyndig erklering/vurdering 19%
Samver ophort efter aftale 15%
Vold/incest/grenseoverskridende handlinger 9%
Bortferelsesrisiko 3%
Andet ** 32%

* Barnets alder har normalt kun selvstendig betydning for afslag p&d samver, nar der er
tale om helt sma born.

** »Andet” omfatter bl.a. lang geografisk afstand mellem foraldrene, soskendesammen-
haeng, tidligere aftaler om samvearet m.m.

Ud over barnets mening blev afslag pa samvar ofte begrundet i barnets al-
der. Ligesom i de to foregdende ar var langt de fleste af disse afgorelser og-

sd begrundet i andre forhold, typisk barnets mening.

Afslag pa samvar blev endvidere ofte begrundet i enten manglende kontakt
med barnet (28%) eller s@rlige forhold hos samvarsforelderen (29%), f.eks.
sygdom, psykiske problemer eller misbrug af alkohol/narkotika. Dette sva-
rer stort set til fordelingerne i 1998 og 1999.

I 19% af sagerne om afslag pd samvear byggede afgorelsen pa en sagkyndig
erklering/vurdering, hvilket er som 1 1999. Dette er en forholdsvis stor stig-
ning i forhold til 1997 og 1998, hvor kun 7-12% af afgerelserne byggede pé
en sagkyndig erklaring/vurdering. Udviklingen er i trdd med forarbejderne
til loven, der netop anbefalede oget brug af bernesagkyndige undersogelser.
Civilretsdirektoratets ”Vejledning om behandling af samvarssager” fra 1999

indeholder en nermere beskrivelse af de bernesagkyndige undersogelser.

Endelig skyldtes 9% af afslagene, at der var begrundet mistanke om, at den
samvarssggende havde begaet vold, incest eller andre former for granse-
overskridende handlinger over for barnet. Dette er nogenlunde som i 1998
og 1999.
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Ene- eller feelles foreldremyndighed

I 27% af samtlige ansegninger om fastsettelse af samvear, der ikke er mid-
lertidigt, var der falles foreldremyndighed, jf. tabel 2.5. nedenfor. Dette er
et fald 1 forhold til 1999, hvor der var felles foreldremyndighed 1 35% af

sagerne, mens der 1 1998 var falles foreldremyndighed 1 28% af sagerne.

Tabel 2.5.Ansogninger om fastscettelse af samveer, der ikke er midlertidigt, fordelt pa

foreeldremyndighed

Procent

(n=1.810)

Felles foreldremyndighed 27%
Eneforzldremyndighed hos mor 64%
Eneforeldremyndighed hos far 8%
Andre/uoplyst 1%
I alt 100%

I de sager, hvor der var felles foreldremyndighed, boede barnet i1 90% af
tilfeldene hos moderen og i 10% hos faderen. Andelen af sager med falles
foreldremyndighed, hvor barnet bor hos faderen, er mindre end 1 1998 og
1999.

Figur 2.2. Barnets bopeel i sager, hvor der er feelles foreldremyndighed

O Barnet bor hos far B Barnet bor hos mor

100% 0%
90% A 84%

80% A 74%

70% A
60% -
50% A
40% A
30% - 26%
20% - 16%
10%
10% A

0%

1998 1999 2000
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2.2. Andre afgeorelser

Som beskrevet ovenfor var 76% af de 2.018 sager i denne undersogelse an-
sogninger om forstegangsfastsattelse af samvar, hvor afgerelsen resultere-
de i, at samvar enten blev fastsat eller afslaet. Herudover vedrorte 3% af

afgorelserne ophavelse af samver.

De resterende 21% af afgorelserne fordelte sig som beskrevet i tabel 2.6. I
en ud af ti af disse afgerelser blev samveret udvidet, mens samvaret blev
begrenset 1 3%. I 5% af sagerne afslog statsamtet at @ndre samvaret, nar

der var sggt om udvidelse, begrensning eller ophavelse af samvaret.

Tabel 2.6. Udfaldet af de ovrige afgorelser

Antal Procent (n= 2.018)

Udvidelse af samver 218 11%
Begrensning af samvear 67 3%
Midlertidig begrensning af samvear 3 0%
Samveret ikke @ndret 109 5%
Suspension af samver 13 1%
Alene sporgsmél om overvagning 7 0%
I alt 417 21%

Med hensyn til ansegninger om udvidelse eller begrensning af samvaret ses
det af tabellerne nedenfor, at ansggeren 1 naesten 8 ud af 10 tilfelde fik helt
eller delvist medhold i en anseggning om udvidelse af samvaret, mens an-
sogninger om begraensning af samvaret kun blev helt eller delvist imede-
kommet i lidt mere end halvdelen af sagerne. Fordelingerne er stort set som
i de to foregdende ar og bekrafter udviklingen 1 samvarspraksis i retning af

udvidelse af omfanget af samver.

Tabel 2.7. Afgorelse af ansogninger om udvidelse af samvceer

Procent (n=303)

Ansggeren far helt eller delvist medhold 75%
Ansggeren far afslag 25%
I alt 100%
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Tabel 2.8. Afgorelse af ansogninger om begrensning af samveer

Procent (n=129)

Ansggeren far helt eller delvist medhold 52%
Ansggeren far afslag 47%
I alt 99%
Overvagning

Bestemmelsen i § 17, stk. 1, i lov om foreldremyndighed og samvar giver
statsamterne mulighed for at fastsatte forskellige former for vilkar for ud-
ovelsen af samveret. Et af disse vilkar kan vere, at samveret skal foregd

under overvagning.

Fastse®ttelse af vilkdr om overvdgning kan ske efter ansegning fra den, der
har barnet boende, eller statsamterne kan pd egen hand fastsatte vilkdr om
overviagning af samvaret som et alternativ til at opheve samveret eller at

afsla at fastsaette samver.

Statsamterne behandlede i perioden 153 sager, hvor der var spergsmal om

overvagning. I alt blev der fastsat overvagning i 73% af disse sager.

Tabel 2.9. Afgorelser vedrorende overvigning

Antal Procent
Fastsattelse af overvagning 111 73%
Afslag pé overvéigning 20 13%
Ophavelse af overvagning 19 12%
Afslag pa ophavelse af overvagning 3 2%
I alt 153 100%

De tilfelde, hvor statsamtet fastsatte overvagning, udgjorde i1 alt 6% af alle

de sager, hvor der var samver. Dette er som 1 1998 og 1999.

I knap halvdelen af de sager, hvor der blev fastsat overvadgning, var samve-
ret helt eller delvist fastsat efter aftale, jf. tabel 2.10. I 24% af sagerne blev
samvaret fastsat i overensstemmelse med forzldrenes aftale og 1 20% del-
vist efter aftale. Dette svarer til, at samveret 1 44% af afgerelser om over-
vagning helt eller delvist blev fastsat efter aftale, hvilket er et fald i forhold

til 1999. Saledes var 54% af afgorelserne om fastsattelse af overvdgning i
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1999 begrundet 1 en hel eller delvis aftale mellem forzldrene mod 34% 1
1998.

Tabel 2.10. Begrundelser i de sager, hvor der er fastsat overvdgning*

Procent

(n=111)
Sarlige forhold hos samversforaelderen 33%
Manglende kontakt 29%
Barnets alder 29%
Sarlige forhold hos barnet 24%
Samveret fastsat i overensstemmelse med foraeldrenes aftale 24%
Samveret delvist fastsat efter aftale 20%
Sagkyndig erklering/vurdering 18%
Vold/incest/andre grenseoverskridende handlinger 14%
Barnets mening 13%
Bortferelsesrisiko 5%

*Nogle af disse afgorelser var ogsd begrundet i andre forhold, herunder bl.a. bevispro-
blemer.

Ud over aftale mellem foreldrene blev afgerelserne om fastsettelse af over-
vagning forholdsvis ofte begrundet i barnets alder (29%), sarlige forhold
hos samvarsforelderen (33%) og manglende kontakt (29%). Begrundelserne
”barnets alder” og "manglende kontakt” blev anvendt stort set som i 1998
og 1999. Derimod begrundede s@rlige forhold hos samvarsforelderen oftere
afgerelser om fastsattelse af overvadgning end i 1999, hvor 28% af afgerel-
serne var begrundet heri. I 1998 blev begrundelsen anvendt i 37% af sager-

ne.

Tabel 2.11. Bornenes alder i sager, hvor der er fastsat overvdagning

Antal Procent af alle born,

hvor der er fastsat overvagning

0-3 ar (1997-2000) 45 30%
4-6 ar (1994-1996) 47 31%
7-9 ar (1991-1993) 32 21%
10-12 ar (1988-1990) 18 12%
13 ér eller &ldre (-1987) 10 7%
I alt 152 101%
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61% af bernene 1 de sager, hvor der blev fastsat overvdgning, var under 6
ar, jf. tabel 2.11. Knap en tredjedel af bernene var 0-3 ar, mens 19% af bor-
nene var 10 ar eller derover. Dette svarer nogenlunde til 1999. T 1998 var

44% af bernene 0-3 ar, mens 12% var &ldre end 10 ar.

2.3. Midlertidige afgorelser

Statsamternes samverssager kan opdeles i samvar, der ikke er midlertidigt,
midlertidigt samver under en verserende foreldremyndighedssag og midler-
tidigt samvar under behandlingen af en samvarssag, herunder suspension af
samvar. 222 sager — svarende til 11% af samtlige 2.018 sager — vedrerte
midlertidigt samver. Fordelingen mellem de forskellige former for midlerti-

digt samvaer fremgar af tabel 2.12.

Tabel 2.12. Midlertidige afgorelser

Antal Procent

(n=2.018)

Midlertidigt samvar under en foreldremyndighedssag 121 6%
Midlertidigt samvar under en samvarssag 85 4%
Midlertidig begrensning af samvaret under en samvarssag 3 0%
Suspension af samvearet under en samvarssag 13 1%

I tabel 2.13. ses fordelingen af de tre overordnede kategorier af samver ved
ansggninger om forstegangsfastsaettelse af samver. Fordelingen er nogen-

lunde som de to foregdende ar.

Tabel 2.13. Ansogninger om fastseettelse af samveer

Procent

(n=1.531)

Samvar 88%
Midlertidigt samvear under en foreldremyndighedssag 7%
Midlertidigt samvar under en samva&rssag 5%
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2.4. Omfang af samver

Statsamterne traffer efter § 17, stk. 1, i lov om foreldremyndighed og sam-
vaer afgerelser om omfanget og udevelsen af samvaret og kan fastsatte de
nodvendige bestemmelser 1 forbindelse hermed. Afgorelsen traffes efter,

hvad der er bedst for barnet.

I praksis tages der bl.a. hensyn til barnets alder, barnets hidtidige forbin-
delse med samversforelderen og afstanden mellem foreldrenes bopale. Ved
storre born legges der endvidere betydelig vegt pd barnets mening, jf. af-
snit 2.1.

I pjecen "Med barnet i centrum” har Civilretsdirektoratet informeret om den
geldende administrative praksis for fastsattelse af samvaer. Det fremgar af
pjecen, at statsamterne ved afgerelsen af samverets omfang vil tage ud-

gangspunkt i folgende:

e hver 2. weekend
e nogle dage i julen
e nogle dage i pdsken

e 1-2 uger i sommerferien

1 hverdag hver anden uge.

Der fastsattes ogsda samver i efterdrs-/vinterferien, medmindre konkrete

omstaendigheder taler imod dette.

Det er vigtigt at have for gje, at dette alene er et udgangspunkt for omfanget
af samvar. Samveret skal sdledes altid have et omfang, der bedst muligt til-
godeser det enkelte barns behov. Endvidere ath&nger omfanget af samver i
praksis ogsd af samvarsforelderens ensker. En del foreldre har sdledes kun

mulighed for at have samvar i mindre omfang, end der kunne vare fastsat.

Weekend-, hverdags- og feriesamveaer
Denne del af undersogelsen omfatter 1 alt 1.810 sager, hvor der er samver.

Disse sager omfatter 2.479 bern.
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I figur 2.3. nedenfor ses i oversigtsform andelen af sager, hvor der er hen-

holdsvis weekend-, hverdags- og feriesamver.

Figur 2.3. Weekend-, hverdags- og feriesamveer
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Weekendsamvaer Hverdagssamver Feriesamver

Med "weekendsamvar” menes samvear, der indeholder samvar lordag og/eller sondag,
mens “hverdagssamver” er defineret som samvar, der er placeret uden sammenhang
med weekendsamvearet.

Som det fremgér, er andelen af sager med weekendsamvaer og hverdags-

samver stort set uendret i forhold til de to forrige ar.

Der var i 1999 og 2000 feriesamver i henholdsvis 64% og 67% af sagerne.
Antallet af sager med feriesamver var dog muligvis lidt hejere, idet der i
1999 blev indfert en ny afkrydsningsmulighed 1 statistikskemaet — ”ved ik-
ke/aftales konkret” — der i de 2 ar blev benyttet henholdsvis i 7% og 3% af
sagerne. Andelen af sager med feriesamver var sdledes nogenlunde som i

1998, hvor der var feriesamvear i 71% af sagerne.

I de 67% af sagerne, hvor der i 2000 var feriesamver, var dette som mini-
mum et “normalt feriesamvar”, dvs. samver 1-2 uger i sommerferien samt
nogle dage ved paske, jul og nytdr. Samtidig var der 1 38% af sagerne med
“normalt feriesamvaer” ogsa udvidet feriesamvar, f.eks. samvaer i1 vinter-
og/eller efterdrsferien samtidig med 2 ugers sommerferiesamveer eller mere

end 2 ugers samvear i sommerferien.
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Den mest almindelige form for weekendsamveer er samveaer i hver anden
weekend. Dette var tilfeldet 1 86% af de sager, hvor der var weekendsam-
ver. [ 3% var der samvar hver weekend, og i 10% var der samvar hver tred-
je weekend eller sjeldnere. Fordelingen af hyppigheden af samver i week-

enden er stort set som i 1998 og 1999.

Omfanget af weekendsamver hver anden uge fremgér af tabel 2.14. neden-
for. Som det ses, var det mest almindelige samvar med 2 overnatninger (ty-
pisk fra fredag til sendag). Weekendsamvar hver anden uge havde kun i
19% af sagerne et mindre omfang, mens weekendsamvaret var lengere 1
24% af sagerne. I mere end 4 ud af 5 sager, hvor der er weekendsamver
hver anden uge, er samvaret med andre ord med mindst 2 overnatninger.

Dette svarer nogenlunde til 1998 og 1999.

Tabel 2.14. Weekendsamveer i hver anden weekend fordelt pa omfanget

Procent

(n=1.446)

1 dag 10%
Flere dage uden overnatning 2%
Med 1 overnatninger 7%
Med 2 overnatninger 57%
Med 3 overnatninger 15%
Med 4 eller flere overnatninger 9%
Ved ikke/aftales konkret 0%
I alt 100%

Som beskrevet var der samvar i hver anden weekend i 86% af samtlige sa-
ger, hvor der var weekendsamvar. Dette svarer til, at 80% af alle born i sa-
ger, hvor der er taget stilling til omfanget af samver, har samvear i hver an-
den weekend med den foraxlder, som de ikke bor hos. I tabel 2.15. er samver
i hver anden weekend fordelt pa henholdsvis omfanget af samvaret og pa

aldersgrupper.
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Tabel 2.15.Samveer hver anden weekend i procent af born i aldersklassen med samveer
hver anden weekend

Barnets alder Med 2 over- Mindre end 2 Mere end 2

natninger overnatninger overnatninger
0-3 ar (1997-2000) 53% 28% 19%
4-6 ar (1994-1996) 56% 15% 29%
7-9 ar (1991-1993) 61% 11% 29%
10-12 ar (1988-1990) 67% 11% 23%
13 ar eller &ldre (-1987) 59% 20% 20%
I alt 58% 17% 25%

Det fremgdr af tabellen, at weekendsamvaret for 58% af alle bernene var
med 2 overnatninger. Der var i lidt ferre tilfelde end gennemsnittet samvear
med 2 overnatninger for de mindre bern under 6 ar. Samvar med mindre end
2 overnatninger optradte naturligvis hyppigere hos de mindste bern: 28% af
de 0-3 érige, hvorimod dette var tilfeldet for maksimalt 20% blandt de ov-
rige aldersgrupper. Endeligt optrddte de le&ngste samver oftest blandt de 4-6
arige og de 7-9 érige, nemlig i 29% af sagerne, hvor gennemsnittet for alle

sager var 25%.

Med hensyn til hverdagssamvearet fremgar det af figur 2.3. ovenfor, at der
i1 31% af sagerne var hverdagssamvar, hvilket nogenlunde svarer til de to
foregdende ar. I en betydelig del af sagerne var der dog stadig ikke hver-
dagssamver, hvilket umiddelbart kan undre i og med, at udgangspunktet

som navnt er, at der 1 almindelighed ber fasts@ttes hverdagssamver.

Hertil skal forst og fremmest bemarkes, at samvarsforelderen i en stor del
af sagerne ikke havde onsket at fa hverdagssamvaer. Som det ses af tabel
2.16., havde ansogeren sdledes 1 91% af de sager, hvor der ikke blev fastsat

hverdagssamver, heller ikke sogt om samvar péd hverdage.

Tabel 2.16.Er der sogt om hverdagssamveer i de sager, hvor der ikke er fastsat hver-
dagssamveer? (Kun sager, hvor der er sogt om fastscettelse eller udvidelse
af samveret)

Antal Procent
Ja 104 9%
Nej 1.029 91%
I alt 1.133 100%

Samveer og bornesagkyndig rdadgivning 2000



-22 -

I 104 sager var der sogt om — men ikke fastsat — hverdagssamver. I 73 af
disse var der samvar hver anden weekend med mindst 2 overnatninger. I 44
af disse 73 sager var der mindst samvar i et omfang svarende til samvar
hver anden weekend med 3 overnatninger. Endelig var samvaret i knap to

tredjedele af sagerne fastsat efter hel eller delvis aftale mellem foraeldrene.

Kombinationer af samveer i weekender og pa hverdage

Eftersom arsagen til ikke at fastsatte hverdagssamvear i langt de fleste sager
er, at ansogeren ikke har fremsat onske om hverdagssamvar, kan man sige,
at det praktiske udgangspunkt for omfanget af "normalsamver” er hver an-
den weekend med 2 overnatninger med eller uden hverdagssamvar. Dette er
tilfeldet i 45% af de sager, hvor der er taget stilling til omfanget af sam-
vaer. Dette svarer til 1998 og 1999.

Som det ses af tabel 2.17., er der udvidet samvar i 21% af sagerne. Der er
saledes mindst "normalsamvear” i 66% af samtlige sager. Dette var ogsa til-
feldet 1 1998 og 1999.

I 33% af sagerne er der kun samvear i begrenset omfang, dvs. samvar uden
overnatning, samvar hver anden weekend med hgjst en enkelt overnatning
eller samver sjeldnere end hver anden weekend. I 1998 og 1999 var der

samver 1 begrenset omfang 1 henholdsvis 34% og 32% af sagerne.

I en del af sagerne med samvar hver tredje weekend er der dog reelt tale om
mere samvar end “normalsamvar”. I nogle af disse sager er der sdledes
mindst 4 overnatninger hver tredje weekend. Et langere ferie-
/helligdagssamver opvejer ogsd i nogle tilfelde et samver af kortere varig-
hed.

Tabel 2.17. Oversigt over udvidet, begrenset og "normalt” samvceer

Procent

(n=1.810)

"Normalsamver” med hverdagssamvear 13%
”Normalsamver” uden hverdagssamver 32%
”Normalsamvar” i alt 45%
Udvidet samvear 21%
Begrenset samvar 33%
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Generelt er der — ligesom i de to foregdende ar — meget stor differentie-
ring i samvarsordningerne. Der findes et utal af kombinationer for sam-
mens@tningen af samver, hvilket viser, at statsamterne 1 hoj grad udnytter
muligheden for individuelle lgsninger, hvor samveret tilpasses den enkelte

familie.

2.5. Barnets mening

I dette afsnit foretages en narmere undersogelse af alle de afgerelser, der
helt eller delvist blev begrundet i barnets mening. Denne undersogelse om-
fatter sdledes ogsa anvendelsen af ”barnets mening” som begrundelse for af-

slag pd samver, jf. tabel 2.4.

Reglerne om hering af bern til brug for behandlingen af samverssager er
beskrevet i forbindelse med tabel 2.4. Som navnt skal der — ndr barnet er
fyldt 12 &r — som hovedregel afholdes en samtale med barnet, for der treffes
afgerelse om samvar. Der atholdes dog ogsd samtaler med beorn under 12 ar,

der har den fornedne modenhed.

I praksis anses beorn under 7 4r normalt som for smé til at blive indkaldt til
en samtale om samvaret. Yngre berns mening om kontakten med samvers-
forelderen kan dog i stedet komme frem, hvis der foretages en bernesag-
kyndig undersogelse. Sddanne situationer er dog ikke inddraget i underso-

gelserne 1 dette afsnit.

Ifolge tabel 2.18. omfattede samvarsafgorelserne i alt 677 bern i alderen 7-
9 ar. For 8% af disse born blev der ved afgorelsen lagt vegt pd deres me-
ning om samvaret. Der var 448 bern 1 alderen 10-12 4r, og i denne gruppe
blev barnets mening tillagt betydning i 30% af sagerne. For bern pa 13 ar og

derover blev begrundelsen anvendt i 46% af sagerne.
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Tabel 2.18. Aftale eller barnets mening

Born 1 Fuldsten- Delvis Barnets Alene an-

alt dig enighed enighed mening dre be-

grundel-

ser**

0-3 ar (1997-2000) 649 52% 19% 1% 28%
4-6 ar (1994-1996) 804 47% 22% 2% 30%
7-9 ar (1991-1993)* 677 44% 21% 8% 28%
10-12 ar (1988-1990)* 448 40% 20% 30% 19%
13 ar eller &ldre (-1987)* 192 41% 12% 46% 13%
I alt 2770 45% 19% 10% 26%

* Nogle af de afgerelser, der var begrundet i ”delvis enighed”, var ogsd begrundet i
”barnets mening”. Sammentallingen giver sdledes mere end 100%.

** Disse afgeorelser var hverken begrundet med henvisning til ”fuldstendig enighed”,
”delvis enighed” eller "barnets mening”, men alene med henvisning til en eller flere af
de andre begrundelser, der er omtalt i det forudgaende.

For en umiddelbar betragtning synes barnets mening i disse aldersgrupper
saledes ikke at blive tillagt betydning i sarlig udstrakt grad. Til det samlede
billede horer imidlertid - som det ogsa fremgar af tabellen - at der i gruppen
at 7-9 4rige var fuldstendig enighed mellem foreldrene om samvaret for
449% af bernene, mens der var delvis enighed om samvaret for 21% af bor-
nene. [ gruppen af 10-12 arige var der fuldstendig enighed om samvaret for

40% af bernene, mens der var delvis enighed for 20%.

Felles for afgerelser om samvar, der er begrundet 1 hel eller delvis enig-
hed, er, at der sjaeldent vil vere det samme behov for at here barnet, som i

sager hvor foreldrene er uenige om samveret.

Néar der ses bort fra de sager, hvor foreldrene var helt eller delvist enige om
samvaret, var 48% af de afgerelser, der involverede bern péd 7 ar og ®ldre,
begrundet i barnets mening. Dette svarer nogenlunde til 1999, hvor omkring

halvdelen af sagerne var begrundet i barnets mening.
I relation til de enkelte grupperinger af @&ldre bern var 23% af afgerelserne

vedrorende 7-9 drige og 61% af afgerelserne vedrerende 10-12 &rige be-

grundet med henvisning til barnets mening.
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For gruppen af bern pd 13 ar eller ®ldre blev der i 78% af de afgerelser,
hvor forazldrene ikke var helt eller delvist enige om samvaret, henvist til

barnets mening.

Opgjort pa samme méde blev der 1 1999 1 de tre aldersgrupper henvist til
barnets mening i henholdsvis 28%, 63% og 85% af afgerelserne.

2.6. Civilretsdirektoratets afgerelser

De folgende statistiske oplysninger er baseret pd 1 alt 315 skemaer, som
sagsbehandlere i Civilretsdirektoratet har udfyldt i forbindelse med afgeorel-

ser 1 klagesager om det overordnede omfang af samvar i 1. halvér af 2000.

Andring af statsamternes afgorelser

Som det ses af tabel 2.19., stadfestede Civilretsdirektoratet i 89% af sager-
ne det overordnede omfang af samveret, som dette var fastsat af statsamter-
ne, og i 11% af sagerne @ndrede direktoratet afgerelsen. I de to foregdende
ar ®ndrede direktoratet henholdsvis 15% og 16% af statsamternes afgorel-

SCr.

Det bemarkes i den forbindelse, at ®&ndring og stadfastelse kun gir pa det
overordnede omfang af samveret og ikke andre dele af afgerelsen. En stad-
festelse af det overordnede omfang af samvearet, som er fastsat af statsam-
tet, kan derfor godt samtidig indeholde en @ndring af andre dele af statsam-
tets afgeorelse om samveret. Ligeledes kan en @ndring af det overordnede
omfang af samveret indeholde en stadfestelse af andre dele af statsamtets

afgorelse.

Tabel 2.19. Civilretsdirektoratets cendringsafgorelser

Procent
(n=315)
Andring af det overordnede omfang af samvaret 11%
Stadfestelse af det overordnede omfang af samveret 89%
I alt 100%
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Ophzvelse af samvar og afslag pa fastsaettelse af samveer

Som det ses af tabel 2.20., ansogte klagerne 1 61 sager Civilretsdirektoratet
om at fastsaette samver, hvor statsamtet havde afsldet dette eller havde op-
havet et eksisterende samvar. Direktoratet stadfestede i 87% af tilfeldene
statsamtets afgorelse, men bestemte 1 13% af sagerne - svarende til 8 sager -
at der skulle vere samvar. Omgorelsesprocenten er lavere end 1 1998 og
1999, hvor direktoratet ®&ndrede statsamtets afgerelse i henholdsvis 17% og

29% af de sager, hvor klageren onskede at fa fastsat samver.

Tabel 2.20. Afgorelsen nar klager onsker fastseettelse af samveer

Procent
(n=61)
Ansggeren far medhold 13%
Ansggeren far afslag 87%
I alt 100%

I 6 ud af de 8 sager, hvor Civilretsdirektoratet ®ndrede statsamtets afgorel-
se og fastsatte samvar, bestemte direktoratet, at samvearet indtil videre
skulle foregd under overvdgning af en bernesagkyndig som et led i en ner-
mere undersogelse af sagen, fordi grundlaget for statsamtets afslag pa sam-
ver efter direktoratets opfattelse ikke havde vearet tilstrekkeligt.

I disse sager er det statsamtet, der treffer afgorelse om det fremtidige sam-
ver, ndr undersogelserne er blevet gennemfort. Direktoratet har sdledes
overladt det til statsamtet at vurdere, om der skal vare samvar 1 fremtiden,
eller om samvearet skal afslds. Civilretsdirektoratet har ikke udtalt sig om

det fremtidige samver.

I de resterende 2 sager bestemte direktoratet, at der skulle vaere samver i et
omfang, der nermere skulle fastsettes af statsamtet. Det var sdledes op til
statsamtet at vurdere, hvordan samvaret bedst kunne tilrettelegges af hen-
syn til barnet, herunder om det i en periode skulle foregd under overvag-

ning.
I 71 sager havde statsamtet enten bestemt, at der skulle fastsattes samver

mod den anden foralders protest, eller afslaet at ophave et eksisterende

samvear, jf. tabel 2.21. nedenfor. Direktoratet gav i 4% af sagerne klageren
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medhold og ophavede samvearet. Dette svarer nogenlunde til 1998 og 1999,

hvor klageren fik medhold i henholdsvis 6% og 4% af sagerne.

Tabel 2.21. Afgorelsen nar klager onsker ophevelse af samveer

Procent
(n=71)
Ansggeren fdr medhold 4%
Ansggeren far afslag 96%
I alt 100%

Ifolge tabel 2.20. og 2.21. bestemte Civilretsdirektoratet i 1. halvéar af 2000
1 56 sager, at der ikke skulle vere samvar. Direktoratets begrundelser i dis-

se sager fremgar af tabel 2.22.

Tabel 2.22.Begrundelser for afslag pa fastsettelse af samver og pda ophevelse af sam-
veer i procent af samtlige sager

Procent

(n=56)
Sagkyndig erklering/vurdering 39%
Barnets mening 38%
Sazrlige forhold hos barnet 32%
Barnets alder * 21%
Sazrlige forhold hos samvarsforelderen 18%
Manglende kontakt ** 16%
Vold/incest/andre grenseoverskridende handlinger 13%
Ikke grundlag for at ®ndre statsamtets skon 7%
Andet 13%

* Samtlige afgerelser begrundet i barnets alder var ogsd begrundet i andre forhold.
** Samtlige afgorelser begrundet i manglende kontakt var ogsd begrundet i andre for-
hold.

De tre hyppigst anvendte begrundelser for ikke at fastsatte samver i1 1.
halvéar af 2000 var barnets mening, sagkyndig erklering/vurdering og sarli-

ge forhold hos barnet.
Barnets mening begrundede afgorelsen i 38% af sagerne, hvilket er en kraf-

tig stigning 1 forhold til 1998 og 1999, hvor barnets mening var anfort som

begrundelse i 25% af sagerne.

Samveer og bornesagkyndig rdadgivning 2000



-28 -

Sagkyndig erkl®ring/vurdering blev anvendt som begrundelse 1 39% af sa-
gerne om afslag pa eller ophevelse af samvar. 1 de to foregdende ar blev
begrundelsen anvendt i henholdsvis 31% og 54% af sagerne. Faldet fra 1999
til 2000 1 anvendelsen af sagkyndige erklaeringer/vurderinger skal forment-
lig ses 1 sammenha&ng med det stigende antal afgerelser, der er begrundet 1

barnets mening.

Endelig var begrundelsen s@rlige forhold hos barnet en af de hyppigst an-
vendte begrundelser, idet 32% af afgerelserne var begrundet heri mod 18%
0g 29% 1 1998 og 1999.

Samlet har disse tre begrundelser varet anvendt alene eller kombineret med

hinanden 1 63% af sagerne om afslag pd eller oph®velse af samver.

Ovrige afgorelser

I 22% af direktoratets afgerelser om udvidelse af samvaret, fik klageren
helt eller delvist medhold, og samvaret blev udvidet. Dette er et fald i for-
hold til 1999, hvor klageren fik helt eller delvist medhold 1 31% af sagerne.
Af de klager, der handlede om begr@nsning af samvaret, fik klageren 1 8%
af sagerne helt eller delvist medhold. Dette er nogenlunde som i 1998 og
1999.

Civilretsdirektoratet traf i alt 9 afgerelser om overvigning i 1. halvéar af
2000.

I 2 sager bestemte direktoratet, at samvaret skulle foregd under overvag-
ning, hvor dette var blevet afslaet af statsamtet. I 1 sag blev overvagningen
fastsat i forbindelse med en begrensning af samveret. | 6 sager bestemte di-
rektoratet, at samvaret indtil videre skulle foregd under overvagning i ste-
det for helt af afskare barnets mulighed for at have kontakt med den anden

forelder. Disse 6 sager er omtalt i forbindelse med tabel 2.20.
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3. Bornesagkyndig radgivning

Formélet med den bernesagkyndige rddgivning, som statsamterne kan tilby-
de, er at hjelpe forzldre til at lose deres konflikter om foreldremyndighed

og samvar under hensyn til, hvad der er bedst for barnet.

Rédgivningen skal dels give foraldrene en dybere indsigt i deres egen og
den anden forelders situation, dels styrke dem i at bruge deres egne res-
sourcer til at blive bedre 1 stand til at komme overens. Radgivningen ma
derfor forstds som en hjalp til selvhjelp, og det optimale er, at foreldrene
selv finder en lgsning péd deres problemer. I anden rakke ber rddgivningen
tilstreebe at mindske konfliktniveauet mellem foraldrene, iser for at mind-
ske konflikternes pavirkning af bernene. Man ber dog ikke fokusere sd me-
get pd en lesning af konflikten, at et forlig eller et kompromis bliver et alt-

overskyggende mal.

Statsamterne kan ogsd tilbyde bern rddgivning. Formélet med dette er at gi-
ve barnet mulighed for at tale med en bernesagkyndig om de problemer i
familien, som bergrer barnet. Inddragelsen af bern i rddgivning ma dog ikke
f4 den virkning, at barnet far folelsen af at blive palagt ansvaret for famili-
ens situation. Der er ikke nogen aldersgrense for, hvorndr bern skal have
tilbud om raddgivning, da selv forholdsvis sméd bern kan have behov for og

gavn af radgivning.

Ud af statsamternes 2.018 afgorelser, som er gennemgdaet i forrige kapitel,
blev der i 27% gennemfort rddgivning. Der er imidlertid stor variation mel-
lem statsamterne med hensyn til, hvor ofte der er gennemfort rddgivning i
forbindelse med samverssager. Sdledes varierer andelen af sager, hvor der

blev gennemfort radgivning, fra 13% til 45%.
Som beskrevet i kapitel 1 omfatter statistikken kun indberetninger for 1.

halvir af 2000. I denne periode er der indberettet 1.947 gennemforte rad-

givningsforleb, svarende til ca. 4.000 pé arsbasis.
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Ifolge statsamternes virksomhedsregnskab for 2000 blev der 1 hele 2000
gennemfort 4.420 rddgivningsforleb.

Foraldre eller born kan bede statsamtet om rddgivning, nar der er uenighed
om foreldremyndighed eller samvar, selvom statsamtet ikke behandler en
sag herom. Denne radgivning kaldes “dben rddgivning”. Omkring en fjerde-
del af rddgivningerne var sddanne “dbne rddgivninger”. Dette er nogenlunde
som i 1999.

Bornesagkyndig rddgivning anvendes hovedsageligt i sager om samvar. Sé-
ledes handlede knap to tredjedele af alle almindelige rddgivninger om sam-
vaerssporgsmal. Dette er et mindre fald i forhold til de to foregdende é&r
(henholdsvis 74% og 68% af rddgivningerne). 26% af rddgivningerne hand-
lede om bade samvar og foreldremyndighed, hvilket er lidt flere end tidli-
gere (18% 1 1998 og 23% 1 1999). 8% af radgivningerne handlede alene om

foreldremyndighedssporgsmaél, hvilket er uendret i forhold til de seneste ar.

Tabel 3.1. Rdadgivningens fokus

Procent

(n=1.404)

Samvaer 63%
Forazldremyndighed 8%
Béde samvar og foreldremyndighed 26%
Andet 3%
I alt 100%

Deltagere i den almindelige riadgivning
Det mest almindelige radgivningsforleb omfatter begge foraldre (76%) —
enten sammen eller hver for sig. Som det fremgér af tabel 3.2., blev kun

20% af radgivningerne gennemfort alene med den ene forelder.
Barnet har deltaget i 19% af radgivningerne. Dette svarer til andelen i de to

foregdende ar. Kun i 5% af rddgivningerne deltog forzldrene ikke. I 1998
og 1999 deltog barnet alene 1 henholdsvis 2% og 3% af rddgivningerne.
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Tabel 3.2. Deltagere i rddgivningen i procent af samtlige (almindelige) rdadgivninger

Procent

(n=1.404)

Forazldrene (sammen og/eller hver for sig) 76%
Kun den ene foralder 20%
Barnet 19%
- heraf barnet alene 5%

De 19% af rddgivningerne, hvor barnet deltog, involverede 1 alt 335 bern.
Som det fremgér af tabel 3.3., var mere end 4 ud af 10 bern, der deltog i
rddgivningerne, 10-12 ar. 27% af bernene var 7-9 ar, mens 20% af dem var
13 ér eller ®ldre. Langt storstedelen af de bern, der deltog i rddgivningen,

var 7 ar eller &ldre.

I 1999 udgjorde de 7-9 érige og de 10-12 arige henholdsvis 17% og 30% af
de bern, der deltog i rddgivningen, mens beorn over 12 ar udgjorde 43%. I
forhold til 1999 er der sdledes sket en forskydning, sdledes at andelen af

yngre bern i radgivningen er steget.

Deltagelsen skal ses i lyset af, at storre born har mulighed for selv at sige ja
eller nej til at deltage 1 rddgivning. Endvidere vil der vere en del tilfelde,
hvor foreldrene ikke ensker, at barnet involveres 1 foreldrenes konflikt og

derfor heller ikke onsker, at barnet indkaldes til radgivning.

Tabel 3.3. Bornenes alder

Barnets alder Born, der har Procent
deltaget
0-3 ar (1997-2000) 8 2%
4-6 ar (1994-1996) 26 8%
7-9 ar (1991-1993) 91 27%
10-12 ar (1988-1990) 142 42%
13 ar eller &ldre (-1987) 68 20%
I alt 335 99%

I 27% af de sager, hvor bernene deltog i den bernesagkyndige rddgivning,
var der felles foreldremyndighed. Dette er vaesentligt feerre end andelen af

det samlede antal rddgivningssager med felles foreldremyndighed, jf. figur
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3.2. Omvendt var andelen af sager, hvor der var eneforaldremyndighed,

storre i de radgivningsforleb, hvor barnet deltog.

Figur 3.1. Foreldremyndighedens placering*

@ Alle radgivningssager OBern deltaget

100%

90% -

80% -

20% | 68%
60% - 54%

50% 1 43%
40% -
30% | 27%
20% ~

10% -

0% -

Feelles foreeldremyndighed Eneforaeldremyndighed

* Sager, hvor foreldremyndighed er hos andre end foraldrene, eller hvor foreldremyn-
dighedens placering er uoplyst, er ikke medtaget i figuren.

Varighed af den bernesagkyndige riadgivning

Varigheden af den bernesagkyndige rddgivning varierer meget. Det lengste
rddgivningsforleb var pa 16 timer, mens de korteste forleb kun varede 15
minutter. Radgivningerne varede i gennemsnit 2,2 timer, hvilket er lidt kor-
tere end i 1998 og 1999, hvor rddgivningerne i gennemsnit varede ca. 2,6

timer.

Som det fremgar af figur 3.3., varede knap en femtedel af samtlige (almin-
delige) rddgivninger mere end 3 timer. De ovrige gennemforte raddgivninger
delte sig nogenlunde ligeligt mellem forleb af 2-3 timers varighed og forleb

under 2 timer. Som det ses, varer relativt f4 rddgivninger mere end 5 timer.

Varigheden af rddgivningerne er opgjort uden eventuel forberedelsestid.
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Figur 3.2. Varigheden af den bornesagkyndige radgivning
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Resultatet af radgivningen

Som navnt i indledningen til dette afsnit er formélet med rddgivningen ikke
kun at hjelpe foraldrene til at indga konkrete aftaler om samvar eller for-
®ldremyndighed. Det kan have lige sa stor verdi at dempe konfliktniveauet

mellem foraldrene.

Tabel 3.4. viser, 1 hvilket omfang uenigheden eller konflikten mellem for-
@ldrene ifelge rddgiverne blev dempet som resultat af rddgivningen. Som
det ses af tabellen, var dette tilfeldet for mere end halvdelen af samtlige
almindelige rddgivninger. Saledes havde rdadgiverne i 58% af sagerne det
indtryk, at der blev opndet enighed om alle eller nogle sporgsmal, eller at
foraeldrenes uenighed blev dempet som resultat af rddgivningen. Dette er en
mindre stigning i forhold til 1999, hvor réddgivningen skennedes at have
denne effekt 1 52% af sagerne. I knap en femtedel af sagerne mente riddgi-
verne ikke, at konflikten blev dempet, og i godt en femtedel var de usikre

pa resultatet af rddgivningen.
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Tabel 3.4. Effekten af radgivningen

Er det radgivernes indtryk, at der blev opndet enighed om Procent
alle eller nogle sporgsmadl, eller at parternes uenig- (n=1.404)
hed/konflikt blev dempet som resultat af radgivningen?

Ja 58%
Nej 18%
Ved ikke 22%
Ubesvaret 1%
I alt 99%

I sager, hvor der var felles foreldremyndighed, havde rddgivningen en po-
sitiv effekt 1 63% af sagerne, mens effekten var positiv i 56% af de sager,

hvor der var eneforeldremyndighed.

Der var stor forskel pd effekten fordelt pd sporgsméal om foreldremyndighed
og samver. Sdledes har rddgiverne vurderet effekten af raddgivningen posi-
tivt 1 59% af de sager, der alene vedrorte samvar, imod 46% af de sager, der

alene vedrorte foreldremyndighed.

Denne forskel i den positive effekt kan dog ikke undre, da spergsmalet om
placering af foreldremyndighed normalt betragtes som det mest betydnings-
fulde sporgsmél, hvor muligheden for kompromiser oftest er begr@nset,
modsat spergsmal om samver, hvor der er uendelig mange lgsningsmulighe-
der, hvilket giver rddgiverne flere muligheder for at hjelpe foraldrene med

at finde en lgsning.

Med henblik pd at mélrette den bernesagkyndige rddgivning har Kontaktud-
valget om Bernesagkyndig Rédgivning i september 2000 afgivet en redegeo-
relse om tidlig visitation og ressourceforbrug i forbindelse med rddgivning.
Ifolge redegorelsen tyder erfaringerne med bernesagkyndig radgivning bl.a.
pa, at en oget rddgivningsindsats indebarer, at flere foraeldre selv kan aftale

samver.
Som et led i1 bestrebelserne pa at forbedre rddgivningen har Civilretsdirek-

toratet 1 begyndelsen af 2001 iveaerksat kurser i konfliktmeaegling for statsam-

terne. Det forventes, at samtlige statsamter i efterdret 2001 vil vare i stand
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til at tilbyde konfliktmagling som et yderligere tilbud i sager om foraldre-

myndighed og samver.
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